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n/r Dragan Miokovi¢, predsjedavajuci
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71000 Sarajevo

n/r Edita Kalajdzi¢, sekretar

FEDERALNO MINISTARSTVO PROMETA | KOMUNIKACIJA
Tvrtka Milo$a bb

88000 Mostar

n/r Andrijana Kati¢, ministrica

PREDMET: Odgovor na zastupnicka pitanja Suade Halilovi¢ - dostavija se
Postovani,

u vezi s vasim aktima broj: 05/1-02-491/25 od 29.09.2025. godine, broj: 03-04-1646-26/2025 od
02.10.2025. godine i broj: 08/1-02-2-1757/25 od 08.10.2025. godine, dostavljamo vam odgovore
na zastupnicka pitanja

1. U revizorskom izvjestaju se navodi da Autoceste FBiH ,Nisu u mogucénosti izvrdavati
dospjele obaveze“. Kolika je visina dospjelih obaveza i koji su rokovi njihovog
dospijeca?

Obveze prema medunarodnim kreditorima u razdoblju 1.1.-31.12.2024., a koje nisu placene
iskazane su na kontima kratkoroénih obveza, a dodatno uvecane za obveze po kreditima koje
dospijevaju u 2025. godini.

U trenutku sacinjavanja financijskih izvje$¢a kod Federalnog ministarstva financija u proceduri je bilo
reprogramiranje dospjelih i neplacenih obveza, ali do datuma sacinjavanja financijskih izvjesca
ugovori 0 reprogramiranju nisu bili potpisani.
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Dana 28.04.2025. godine potpisani su ugovori o reprogramiranju, te je ukupno reprogramirano
175.305.699,75 KM obveza, koje su sada dugorocne obveze. Uvazavajuéi tu &injenicu, kratkoroéne
obveze bi iznosile 390.842.279 KM, a izracunati koeficijent likvidnosti 0,42. Dakle, informacija o
reprogramiranju obveza nije bila poznata u trenutku prikupljanja i dostavljanja dokumentacije revizij,
ali je postupak okonéan i informacija je dostupna, te bi ovaj podatak u Izvje$éu revizije trebalo
azurirati.

U izvanbilanénoj evidenciji na datum financijskih izvje$¢a iskazana su raspoloZiva i neiskoriétena
sredstva po kreditima u iznosu 517.229.625 KM, koja se mogu koristiti iskljuéivo namjenski i za
projekte za koji su namijenjeni. Jedan dio obveza prema dobavljaéima iskazanih u okviru
kratkoro¢nih obveza platit ¢e se iz raspolozivih kreditnih izvora koji su prikazani kao izvanbilanéna
stavka.

Takoder, Drustvo ogekuje naplatu sredstava akcize koja ostaju kao nerasporedena sredstva kod
UINO. Za to nismo primili nikakav sluzbeni dokument niti informaciju temeljem koje bismo mogli
evidentirati potraZivanje, odnosno prikazati ga kao kratkoro&nu imovinu. Postoji procjena da se radi
0 iznosu od 163.000.000 KM.

2. Koji su izvori finansiranja za zavrSetak nezavr$enih dionica Koridora Vc i da li su ti
izvori ugovoreni i osigurani?

Izvori financiranja za zavrSetak nezavr$enih dionica na Koridoru Ve osigurani su kod medunarodnih
financijskih institucija (EIB, EBRD, OFID, KFAED). Pored vodeéih medunarodnih institucija JP
Autoceste FBiH osigurat ¢e dio nedostajucih sredstava uz pomo¢ Viade Federacije BiH kao i
vlastitim sredstvima. JP Autoceste FBiH kao krajnji korisnik kredita europskih banaka imaju i pravo
za apliciranje za bespovratna sredstva Europske unije (grantove) u sklopu Investicijskog okvira za
zapadni Balkan. Do 2025. godine Europska unija je odobrila vise od 590 milijuna EUR bespovratnih
sredstava. Financijska konstrukcija za nezavriene dijelove Koridora Vc je osigurana te je u
proceduralnoj fazi realiziranja.

3. Postoji li plan osiguranja stalnih prihoda (npr. od putarina, budZetskih transfera,
kredita) koji ¢e pokrivati tekuce obaveze i omoguciti nastavak gradnje?

Prihodi od akciza planirani su prema procjenama Uprave za neizravno oporezivanje, uzimajuéi u
obzir amortizaciju imovine javnih autocesta i brzih cesta, deprecijaciju troskova stjecanja
neamortizirajuce imovine javnih autocesta i brzih cesta, rashode posudbe (rashodi kamate), teajne
razlike (+/-) te ostale troskove u vezi javnih autocesta i brzih cesta.

Prihodi od cestarine zasnovani su na oCekivanom prometu vozila, dok su naknade za koristenje
cestovnog zemljista planirane prema postojec¢im i novim ugovorima o zakupu prostora uz autoceste.
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Zbog nepostojanja konacne metodologije raspodjele prihoda od putarine, i dalje se primjenjuje
privremena odluka Uprave za neizravno oporezivanje BiH, kojom se 10% prihoda zadrzava na
podracunu Centralne banke do konaénog poravnanja.

Zadrzani akumulirani iznos prihoda od 2017. godine nije doznaéen. Predmetni prihod se planira za
podmirenje dijela dospjelih, a neizmirenih obveza po medunarodnim kreditima prema Federalnom
ministarstvu financija u slu¢aju da se odobri zahtjev za reprogram obveza JP Autoceste FBiH.

Ulaganje na izgradnji Koridora Vc vrsit e se iz kapitalnih izdataka. Financiranje kapitalnih izdataka
vrsit Ce se iz razliCitih izvora kako iz medunarodnih kreditnih aranzmana, grant sredstva, Proracuna
FBiH, tako i iz vlastitih sredstava JP Autoceste. Imajuéi u vidu da postupci postizanja efektivnosti
kreditnih sredstava medunarodnih financijskih institucija, kao i bespovratnih grant sredstava traju
znacajno vremensko razdoblje, JP Autoceste vri predfinanciranja do postizanja efektivnosti istih.

JP Autoceste ¢e u slucaju nedostatka sredstava za vlastito sudjelovanje u realiziranju projekata, za
potrebe odrzavanja tekuce likvidnost ili bilo kojeg drugog razloga (priviemena obustava povlacenja
kreditnih sredstava ili sl. osigurati dodatne financijske izvore putem emisija vrijednosnih papira,
komercijalnih kratkoro¢nih zaduzenja, novih aranzmana s medunarodnim financijskim institucijama.

Kada je rije¢ o financiranju projekata autocesta iz Proraéuna FBiH, vazno je napomenuti da ¢e se
planirane aktivnosti uskladivati s odobrenim Proradunom FBiH, kao i odlukama Viade FBiH o
usvajanju programa utroska kapitalnih transfera.

4. Od planiranih 285 km autoceste, zavr§eno je 137,5 km. Koje su prioritetne preostale
dionice i kada se planira njihovo zavriavanje (rokovi)?

Trenutno su u tenderskoj proceduri postupci nabavke radova za izvodenje, kao i nabavke
konzultantskih usluga nadzora nad izvodenjem radova, na sliedeéim dionicama:

- Ozimica - Popriku$e - Idejni projekt je zavréen. Glavni projekt i revizija Glavnog

projekta takoder su zavrseni. Federalno ministarstvo okoli$a i turizma izdalo je urujnu 2019. godine
okolisnu dozvolu za kompletan LOT 2 Doboj jug (Karuse) - Sarajevo sjever. Zahtjev za izdavanje
urbanistiCcke suglasnosti jo§ nije podnesen jer je Projektant zaduzen da objedini i kompletira
prethodno uradenu projektnu dokumentaciju zajedno s novom u cilju nesmetanog ishodenja svih
suglasnosti. Po zavrSetku eksproprijacije i prenamjene zemljista u gradevinsko, bit ¢e ostvareni uvjeti
za dobivanje gradevinske dozvole. Tenderska procedura - radovi na izgradnji dionice: Postupak
nabavke je uspje$no okoncan. Potpisivanje ugovora se oéekuje uskoro. Tenderska procedura -
Nadzor nad izgradnjom dionice: Uprava poduzeéa je 15.05.2025. godine donijela Odluku o
ponistenju postupka i raspisivanju novog postupka za usluge nadzora. Dok se okonéa postupak
nabavke usluge nadzora, prema preporuci EIB-a, kroz direktne pregovore uvest ¢e se privremeni
nadzor s ve¢ angaziranim nadzorom na susjednoj poddionici Medakovo - Ozimice. Privriemeni
nadzor bit ¢e angaziran s ograni¢enim vremenskim razdobljem i prora&unom.

- Mostar sjever - Mostar jug - Idejni i Glavni projekti su zavr§eni. Za ovu dionicu izvedeni su
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istrazni radovi i izradena je preliminarna geotehnic¢ka misija G1i G21 za trasu usvojenu Prostornim
planom. Rok za zavr$etak ugovora odlukom Uprave JP Autoceste FBiH produzen je do svibnja 2025.
godine. Sva projektna dokumentacija isporucena je u elektronskoj formi. Dana 30.05.2025. godine
dostavljena je potvrda od strane Revidenta da su Glavni projekti u elektronskoj formi sluzbeno
prihvaceni. U narednom razdoblju ocekuje se isporuka printanih primjeraka Glavnog projekta.
Ishodene su sve prethodne suglasnosti, a zahtjev za Urbanisti¢ku predan nadleznom ministarstvu.
Dana 17.10. 2024. godine izvrSena je dopuna predmeta. Ishodena je urbanistika suglasnost za
odlagaliste inertnog materijala Vrapéici od strane Grada Mostara. U tijeku je ishodenje konaénih
suglasnosti na glavne projekte. Pokrenut je proces eksproprijacije zemljista. Tenderska procedura-
radovi: Dana 11.03.2025. godine dostavljena je Tenderska dokumentacija za drugu fazu u EBRD na
suglasnost i komentare. Tenderska procedura-nadzor: Postupak nabavke uspje$no je okonéan
25.03.2025. godine, potpisom ugovora s JV: Roughton International Limited &mp; IRD Engineering
S.rl. Vrijednost potpisanog ugovora iznosi EUR 6.999.674,21 bez PDV-a, odnosno EUR
8.189.618,82 s PDV-om.

- Mostar jug - tunel Kvanj - ZavrSen je Idejni projekt. Postupak nabavke glavnog projekta
otkazan je iz razloga $to je Vlada Federacije promijenila nacin realiziranja ovog projekta s FIDIC
Crvene knjige na FIDIC Zutu knjigu, $to podrazumijeva da izabrani izvodaé izraduje glavni projekt
na temelju idejnog projekta investitora. Ishodene su sve prethodne suglasnosti za urbanistiéku
suglasnost. Dana 18.11.2021. godine doneseno je RjeSenje o pravomoénosti okoliSne dozvole.
Dana 13.05.2024. godine podnesen je novi zahtjev za izdavanje urbanisti¢ke suglasnosti nadleznom
Ministarstvu, te je u tijeku obrada istog (Ceka se suglasnost Ministarstva obrane BiH koja je preduvjet
za dobivanje urbanistiCke dozvole). Tenderska procedura-radovi: Suglasnost banke na posljednje
evaluacijsko izvjes¢e dostaviiena je 08.11.2024. godine. O&ekuje se potpisivanje ugovora s
odabranim ponudacem nakon $to se rijesi problem vojne imovine. Tenderska procedura-nadzor:
Postupak javne nabavke uspjesno je okonéan potpisom ugovora s konsultantima za pruzanje usluga
nadzora JV: IPSA Institut d.o.o. Sarajevo (BiH) i Krebs + Kiefer (Njemacka). Ugovorena vrijednost
ugovora za pruzanje usluga nadzora iznosi: 3.200.000. EUR bez PDV-a, odnosno 3.744.000,00 Eura
sa PDV-om.

Uz navedeno, u tijeku su pripremne aktivnosti (projektiranje, eksproprijacija), te pripremne aktivnosti
za provodenije tenderskih procedura, za sljedece dionice autocesta:

- Ivan - Ov¢ari - Dostavljen je Idejni projekt u elektronskoj formi. Ishodene su sve potrebne
suglasnosti za ovu fazu realiziranja projekta ukljuujuci i Rjesenje o prihvaéanju SUO. Na Rjesenje
o prihvacanju SUQO podnesena je tuzba od strane nevladine organizacije ARHUS koja je i uvazena,
te je presuda nadleZnog Suda donesena u korist tuzitelja i predmet je vraéen na ponovni postupak.
U prosincu 2024. godine pokrenute su aktivnosti po presudi, od strane Federalnog ministarstva
okolisa i turizma. Novo Rje$enje o odobravanju SUO je izdano 12.03.2025. godine. Tenderska
procedura: Postupak nabavke bit ¢e pokrenut po pravilima kreditora nakon $to se steknu uvjeti za
pokretanje postupka.

- Ovcari - Prenj - ZavrSen je |dejni projekt, u tijeku je izrada glavnog projekta. Ishodene su sve
potrebne prethodne suglasnosti ukljucujuci i rieSenje o prihvacanju SUQO. Pripremljene su sve
potrebne suglasnosti za podnoSenje zahtjeva za Urbanisticku dozvolu te je zahtjev za istu i
podnesen u svibnju 2024. godine Federalnom ministarstvu prostornog uredenja. U meduvremenu je
stigao odgovor Ministarstva sa zahtjevom za dopunu dokumentacije ta je dopunjena dokumentacija
vracena Ministarstvu 24.09.2024. godine i ¢eka se odgovor od strane istog. Tenderska procedura:
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Postupak nabavke bit ¢e pokrenut po pravilima kreditora nakon §to se steknu uvjeti za pokretanje
postupka.

- Tunel Prenj - Zavr$en je Idejni projekt u 2016. godini za Prostorni plan posebnog

obilieZja koji je usvojen 2017. godine. Izvriena je nabavka usluga izrade idejnog projekta s
elementima glavnog projekta, te je ista zavréena i dostavljena. Izraden je Glavni projekt pripremnih
radova za tunel Prenj (pristupni putevi, vodosnabdijevanije i snabdijevanje elektricnom energijom).
Glavni projekt ¢e pripremati izvodaé radova buduéi da je planirano da se projekt realizira po FIDIC
Zutoj knijizi. Idejni projekt s elementima Glavnog projekta zavrsen je i dostavljen 05.07.2024. godine
(u elektronskom obliku) te je nakon toga pregledan i revidiran od strane izabranog revidenta. Tijekom
studenoga 2024. godine kompletirana je dokumentacija u printanoj formi, zajedno s nedostajuéim
nostrificiranom knjigama te je pripadaju¢a dokumentacija predana nadleznom ministarstvu
prostornog uredenja u cilju ishodenja urbanisticke suglasnosti. Produzeno je vazenje prethodne
vodne suglasnosti. Ishodene su sve potrebne suglasnosti za ovu fazu realiziranja projekta ukljudujuci
i Rjesenje o odobrenju Studije utjecaja na okoli§ (SUO) u sije¢nju 2024.godine. Nakon ishodenja
spomenutog Rjesenja pokrenuta je tuzba pred Kantonalnim sudom u Sarajevu od strane Aarhus
centra BiH. U meduvremenu je nadlezni Sud odbacio predmetnu tuzbu tako da je Rje$enje vazece
I pravosnazno. Tenderska procedura - tunel Prenj - radovi: Evaluacija zaprimljenih ponuda je
zavrsena te je 12.03.2025. godine dostavljeno Evaluacijsko izvjeS¢e za Stage | u EBRD na
komentare ili suglasnost. Banka je 31.03.2025. godine obavijestila JPAC da nema komentara na
dostavljeno Izvjesce, ali je uputila nekoliko zahtjeva/pitanja vezanih za Ekolo$ki aspekt projekta.
Ugovorom koji JPAC ima s Tehniékom asistencijom (TA) na ovom postupku (kompanija IC) ova
pitanja su delegirana prema TA. Tehni¢ka asistencija je nakon nekoliko sastanka s kreditorom i JPAC
dostavila konkretne odgovore na komentare te je prema proceduri Izvjesce jo$ jedanput uéitano u
sustav zajedno s odgovorima. Takoder, Tenderska dokumentacija za narednu, odnosno finalnu fazu
(Stage 2), dostavljena je od strane TA te ¢e biti uéitana u sustav nakon zaprimanja ,No objection*
pisma za fazu Stage 1. Tenderska procedura - tunel Prenj - nadzor: Dana 16.05.2025. godine Banci
Je dostavljeno lzviesce o tehniékoj evaluaciji za predkvalifikacijsku fazu postupka, a nakon
komentara i zahtjeva Banke revidirano Izvjesée je ucitano u sustav. Dana 20.06.2025. Banka je
dostavila ,No-objection* na revidirano Izvjesce, a 01.07.2025. uéitana je Tenderska dokumentacija
na odobrenje Banke za narednu (RfP) fazu.

- Prenj- Mostar sjever - Zavren je Idejni projekt, u tijeku je izrada Glavnog projekta &iji je
zavrSetak predviden za éetvrti kvartal 2025. godine. Ishodene su sve potrebne prethodne suglasnosti
ukljucujuci i rjeSenje o prihvaéanju Studije utjecaja na okoli$. Podnesen je zahtjev za ishodenje
Urbanisticke suglasnosti, te izvréena dopuna po zahtjevu nadleznog Ministarstva. Tenderska
procedura: Postupak nabavke bit ée pokrenut po pravilima kreditora nakon $to se steknu uvjeti za
pokretanje postupka.

5. Za dionice Pocitelj - Zviroviéi lot 1 i lot 2 navodi se da »dionice autoceste nisu
aktivirane i stavljene u upotrebu“ usprkos velikim troskovima. U kojoj fazi su radovi,
zasto nije doslo do aktivacije i koliki su rezijski tro§kovi odrzavanja tih dovrsenih
dijelova?

Izgradnja gradevinskih projekata prometne infrastrukture realizira se kroz visegodisnji ugovor u gije
su realiziranje ukljucene tri strane: Izvodaé, Investitor i Nadzor. U trenutku zavr$etka projekta i
dobivanja Uporabne dozvole (29.08.2024.) izvodaéi su dostavili privremene situacije u kojima nisu
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ukljuceni svi troSkovi, a potencijalno neki trokovi koji su obraunati, mogu naknadno biti osporeni ili
odobreni. |z tog razloga do datuma sastavljanja financijskih izvije$¢a nije moguce saciniti potpunu i
to¢nu kalkulaciju za svako pojedina¢no sredstvo. Privremeni obra¢un amortizacije primjenjujemo od
2014. godine i na istu nije bilo primjedbe od strane niti jedne revizije. Stoga je neto¢na kvalifikacija
da je imovina precijenjena i da su troSkovi podcijenjeni jer smo izvrsili privremeni obraéun
amortizacije na najbolji moguci nacin te smo za utvrdeni iznos umanjili vrijednost imovine i iskazali
rashode. Dakle, takvu praksu primjenjivali smo i ranijih godina i ista je bila prihvaéena od strane
Ureda za reviziju, a sada postaje osnova za negativno misljenje.

6. Sta je uzrok znacajnih kasnjenja u tenderskim procedurama i pripremnim
predradnjama, posebno na primjeru poddionice Tunel Kvanj - Buna?

Kao osnova za negativno misljenje po reviziji uskladenosti, navodi se Cinjenica da je ugovorena
vrijednost gradenja za dionicu Mostar jug - Buna, poddionica tunel Kvanj premasen za 54.558.147
EUR u odnosu na ugovorenu vrijednost. Ugovorena vrijednost iznosi 152.658.147 EUR, a
procijenjena vrijednost 98.100.000 EUR. Navodi se kvalifikacija da je ta razlika posliedica
neefikasnog vodenja postupka po procedurama medunarodnih kreditora, koji je trajao vise od $est
godina. '

U obrazloZenju se navodi da je postupak nabavke pokrenut 4.4.2018., da je Uprava Drustva 25.3.
2022. donijela Odluku o ponistavanju postupka nabavke radova na ovoj dionici u kojoj je navedeno
obrazloZenje da je financijer - Europska investicijska banka (EIB) informirala Drustvo da su Istrazna
jedinica EIB-a i Europski ured za borbu protiv prevara (OLAF) pokrenuli zajedni¢ku istragu protiv
direktora Drustva, zbog ¢ega je procedura nabavke pauzirana do zavr$etka istrage. OLAF je 27. 10.
2022. godine obavijestio Direktora o zatvaranju istrage i dostavljanju lzvjestaja o istrazi EIB-u na
postupanije.

S aspekta Drustva ovakav dogadaj koji je prouzroCio prekid procedure, kasnjenje projekta i
djelovanje inflacije na trodkove gradnje je eksterni nezeljeni dogadaj koji objektivnho ne mora biti niti
rezultat internih propusta, nepotpunosti procedura, niti neefikasnog upravijanja. Ne postoiji
informacija tko je inicirao i pokrenuo postupak EIB-a kod OLAF-a, niti informacija kakav je rezultat
istrage. Navedena je samo informacija da je OLAF 27.10.2022. obavijestio direktora o zatvaranju
istrage i dostavljanju izvjesc¢a o istrazi na postupanje. Revizija nije navela niti jedan navod iz tog
izvjesca, niti je interpretirala pravorijek istrage. Unato¢ danom obrazlozZenju o razlogu odgadanja i
ponistenja procedure, revizija je izrekla kvalifikaciju negativnog misljenja u kontekstu nepostivanja
procedura i neefikasnog upravljanja.

Drustvo implementira projekte pojedinacne vrijednosti vise desetaka, pa i vi§e stotina milijuna KM.
Procedure su sloZene i postupci vremenski uvjetovani. Prije svih procedura potrebno je izvrsiti
procjenu vrijednosti, osigurati kreditna sredstva, i kona¢no pokrenuti proceduru nabavke. Pri tom se
pojavljuju razliCite interesne grupe, koje mogu imati i nekorektne politicke ciljeve da zaustave neki
projekt, a i trZziSna utakmica izmedu potencijalnih dobavljaca se provodi svim moguéim pravnim
sredstvima, te pored predvidenih Zalbi moguce je pokrenuti i razli¢ite tuzbe protiv Investitora, koje i
kad nisu utemeljene uzimaju vrijeme, a ni na kakav nacin ne opterecuju onog tko ih pokrece.
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Ured za reviziju institucija FBiH, prilikom donosenja odredenih kvalifikacija o efikasnosti provodenja
projekata treba imati u vidu i negativno politicko i poslovno okruzenje. Od pokretanja inicijative za
provodenje ovog projekta, osim $to je proslo 6 godina, promijenile su se i tri Uprave koje vode JP
Autoceste. Rezultat svih okolnosti su zapoceti i nezavrseni projekti, rastuéi trodkovi i konaéno
ugrozena likvidnost. Za promjenu trenda potrebna je pomo¢ Viade FBiH, i svih institucija i objektivna
procjena polozaja Drustva u kojem se sada nalazi.

Stavljanje ovakvih zaklju¢aka, o neefikasnosti u istaknuto misljenje, a da se u obrazloZenju daju
obrazloZenja koja su opre¢na i nisu u logiénoj povezanosti s izreéenim misljenjem, dovodi Drustvo
u jos teZi poloZaj, jer takve kvalifikacije dovode u sumniju kreditore i investitore bez kojih je nemoguce
zavrsiti projekte.

7. Na koliko dionica su potpisani addendumi i koliki je procenat povecanja u odnosu na
prvobitne ugovore (u KM/eurima)?

Bez pojasnjenja stvarnih uzroka, revizori su naveli kako nije u skladu zakonskih propisa mijenjanje
ugovora za izgradnju i nadzor dionica autoputa u dijelu povecanja vrijednosti investicija i
prolongiranja rokova izgradnje $to je, po njihovim navodima, za posljedicu imalo da je samo na &etiri
dionice ukupno povecanje iznosilo 255.530.360 EUR, uz dodatne kamate od 11.572.271 KM po
reprogramiranim obvezama za kredite.

Prvenstveno isticemo da gradnja Koridora Vc i svih drugih infrastrukturnih projekata traje duzi niz
godina te da vecina ugovora za koje su zakljuéeni addendumi datira iz 2018. i 2019. godine. Nakon
zaklju¢enja ugovora u ranoj fazi implementacije pod globalnim utjecajem doslo je do povecanja
cilena primjenom ugovorene klizne skale po medunarodnim ugovorima, a $to u kumulativu
predstavlja viSe od 50 posto iznosa od istaknutih 255.530.360 EUR. Ostatak vrijednosti moze se
pripisati nuZnim izmjenama projektne dokumentacije koja datira iz jo$ ranijeg razdoblja, te sloZzenih
i u vrijeme projektiranja nedovoljno istrazenih geoloskih uvjeta. Sto se ti¢e obraduna kamata na
kredite koje JP Autoceste FBiH placa prema Federalnom ministarstvu financija, isti¢emo da nismo
imali utjecaja na obraéun kamata. Prema nama dostupnim informacijama iz Federalnog ministarstva
financija, Ured za reviziju je preporuéio ovakvo postupanje, te je Federalno ministarstvo financija
predloZilo anekse ugovora kojima su nam obra&unali kamate na reprogramirane kredite.

Dakle, to¢no je da je doslo do produzenja rokova izgradnje na dionicama kao i poveéanja ugovorene
vrijednosti, ali iz objektivnih i opravdanih razloga, koji u revizorskom izvje$éu nisu navedeni. Takoder,
u izvjes¢u nisu dani nalazi kojima bi se potvrdilo bilo kakvo nesavjesno postupanje ili krienje
zakonskih i podzakonskih odredbi, odnosno nepostivanja propisanih procedura. Naéin odobravanja
striktno je propisan procedurama JP Autoceste FBIH, kao i s potpisanim ugovorima s izvodadima
radova, inZenjerima - nadzornim organima, tehniékom asistencijom (zakljuceni ugovori po FIDIC
Zutom ili crvenom modelu).
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Stoga smatramo da je kvalifikacija o nesavjesnom poslovanju netoéna te da se svakako ne radi o
nesavjesnom postupanju, a da se pritom nisu identificirali konkretni propusti.

8. Koji su razlozi poveéanja vrijednosti, da li su tehnike izmjene, losa procjena,
promjena uvjeta ili nepredvideni problemi i da li je bilo rizika od nepravilnosti u tim
izmjenama?

Doslo je do probijanja rokova i povecanja vrijednosti radova iz objektivnih razloga i to promjene
uvieta na terenu (npr. geologija), nerije$enih imovinsko-pravnih  odnosa (drzavna
imovina/perspektivna vojna imovina), zakonske primjene klizne skale (inflacija, cijene materijala),
nedovoljno definiranim elementima projektne dokumentacije.

Sve izmjene (varijacije, EOT, claims-naknadni rad) prosle su tehnickuy i ugovornu evaluaciju od
strane InZenjera (nadzorni organ), tehnicku asistenciju (TA), LMA validaciju (konsultant odabran od
strane banke kreditora za pracenje realiziranja), te »No-objection” - bez prigovora od EBRD i/ili EIB.

Uprava JPAC donijela je odiuke o prihvaéanju ovih dodatnih trogkova i produZenje rokova, uz
obrazlozenja i gore pobrojanu dokumentaciju koja jasno i nedvosmisleno upucuje na donosenje
potrebne odluke u cilju izbjegavanja vece $tete za sam projekt i JP Autoceste FBiH.

Kvalifikaciju revizora o nesavjesnom poslovanju smatramo netoCnom jer se nisu identificirali
konkretni propusti. Upravo suprotno, isto je provedeno prema pravilima medunarodnih kreditora,
Zakonu o autocestama na koridoru Ve u FBiH, kao i FIDIC pravilima/uvjetima propisanim Ugovorom
odobrenim od strane medunarodnih kreditora.

Uvijek postoje okolnosti i situacije koje se vrlo tegko mogu predvidjeti u najkompleksnijem i
najsloZenijem projekti u FBiH, pa €ak i u slu¢ajevima kada se to desi nastojimo naci optimalno
rieSenje kroz ugovorne mehanizme.

Uzimajuéi u obzir dostupne informacije i dokumentaciju, Uprava JP Autoceste FBiH je postupila u
skladu s profesionalnim standardima (FIDIC procedura i konzultantski nadzor), donijela odluke na
temelju stru¢ne i dokumentirane evaluacije, postovala proceduru nadzora medunarodnih kreditora,
evidentirala i obrazloZila sve odluke u skladu sa Zakonom i internim aktima. U takvom kontekstu, ne
postoji osnova da se ponasanje Uprave ocijeni nesavjesnim, jer nije bilo skrivanja ¢injenica,
pogodovanja izvodaéima i neosnovanih odluka bez validacije.

Zbog svega naprijed navedenog, kao i ¢injenice da resorno ministarstvo dostavlja Smjernice za
izradu plana poslovanja, te da Je generalno opredjeljenje Viade FBiH da se intenziviraju ulaganju u
izgradniji cestovne infrastrukture, ne mozemo se sloZiti da Uprava Drustva nije postupila savjesno i
s paznjom dobrog privrednika kako su revizori naveli.
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9. Da li su provedenom revizijom utvrdene sankcije ili odgovornost za one koji
su potpisivali, odobravali ili izvr$avali te addendume?

Provedenom revizijom Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH u JP Autoceste FBiH d.o.o.
Mostar nisu utvrdene nikakve sankcije niti odgovornost za one koji su potpisivali, odobravali ili
izvr§avali addendume.

Ured za reviziju institucija u FBiH dao je mislienje i preporuke na $to ée se Uprava JP Autoceste
FBiH d.o.0. Mostar ogitovati u predvidenom roku od 60 dana od dana zaprimanja lzvje$éa.

10. Revizori navode da je povuéeno samo 67 posto od planiranih kreditnih
sredstava u 2024. godini. Zbog éega je doslo do neostvarivanja preostalog procenta?

U revizorskom izvje$¢u navedeno je kako kreditna sredstva nisu realizirana u skladu s dinamikom
izgradnje predvidene Planom poslovanja te da je Poduzeéu zbog ne povucenih sredstava
obraCunata taksa u iznosu od 442.115 KM za Ugovor koji je potpisan s EBRD-om.

Taksa kod ugovora kredita EBRD-a nema karakter penala, nije vezana za kasnjenje nego je sastavni
dio op¢ih uvjeta kredita. Poinje se obradunavati u trenutku potpisivanja ugovora i obraéunava se
po stopi od 0,50 % na odobrena, a neiskoridtena sredstva. Sredstva se mogu iskoristiti od trenutka
kada je kredit raspoloziv, iskljuéivo za placanje situacija koje su dospjele za pla¢anje.

Da bi raspisali tender i odabrali izvodaéa prethodno moramo osigurati sredstva i potpisati ugovor o
kreditiranju. Veé u tom trenutku pocinje obracun takse iako jo$ izvodaé nije izabran, a kamoli da su
stvorene obveze za plaéanje (koriStenje sredstava kredita).

Za iskoriStena sredstva prestaje se obradunavati taksa, ali se obracunava kamata koja je daleko
veca i Cesto promjenjiva. Za korisnika kredita je povoljnije da je u uvjetima kada imamo namjenska
sredstva, za iskljucivo financiranje jednog projekta, &ije je realiziranje predvideno za razdoblje od
viSe godina, da se obradunava taksa po minimalnoj stopi, nego da se obraunava kamata.

Naravno da svako produzenje roka zbog usporene dinamike moze u konaénici rezultirati i vedim
iznosom obra€unate takse, ali taksu nije moguce izbjeéi kako je navedeno u preporuci br. 11.
Podsjecamo da JP Autoceste FBiH niti jedan projekt ne moze realizirati bez angazmana svih
uCesnika u procesima ratificiranja kreditnih Sporazuma, poslova eksproprijacije koji su usporeni i
onemoguceni pogresnim tumadenjem propisa (drzavna/vojna imovina) kao i raznim drugim
administrativnim barijerama, a vrlo mali postotak se odnosi na nespremnost Poduzeéa u
implementaciji projekata.
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11. Da li su bili problemi u ispunjavanju uslova kreditora (npr. dokumentacija,
prostorno-pravni uvjeti, ruSenje imovinskih prepreka)?

Uzimajuci u obzir kompleksnost i sloZzenost projekta izgradnje Koridora Ve, Drustvo se suoéava s
brojnim nepredvidenim okolnostima i situacijama koje utjeéu na tijek implementacije, ali je kroz
aktivan pristup rizicima i ugovorenim mehanizmima osiguralo kontinuitet aktivnosti kako bi iznaglo
optimalno rjeSenje i kako se ne bi ugrozili osnovni ciljevi projekta.

Radi preciznijeg i kvalitetnijeg odgovora molimo Vas da dodatno konkretizirate ovo pitanje, nakon
Cega ¢emo Vam rado pruziti trazene informacije. Napominjemo da je ,rusenje imovinsko pravnih
prepreka” termin koji je nama nerazumljiv, te Vas molimo za pojasnjenije.

12. Kakvi su trenutni pregovori ili planovi za dodatna kreditna sredstva (spominje
se iznos od najmanje 611 miliona eura)? Kada se oéekuje da budu odobrena i na koji
nacin e se osigurati njihovo efikasno koritenje?

JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar u kontinuitetu pregovara s kreditnim institucijama kako bi se
zatvorile financijske konstrukcije za svaki projekt na Koridoru Vc. Rije¢ je dugotrajnom procesu koji
ne ovisi samo od Poduzec¢a nego i od svih uéesnika u procesu ratificiranja sporazuma na razini BiH
i/ili FBiH.

13. U revizorskom izvjestaju se ukazuje na neefikasnost u javnim nabavkama, posebno
dugi rokovi i loSe provodenje postupaka. Koji su konkretni primjeri i kakve su mjere
poduzete da se ovo stanje promijeni?

JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar (u daljem tekstu: Ugovorni organ) u potpunosti je ispostovao
osnovna nacela, prava i duznosti i odgovornosti iz Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
i svih pratecih podzakonskih akata (izvr$enje nabavke u skladu s postupcima utvrdenim predmetnim
Zakonom, kao i osigurao praviénu i aktivnu konkurenciju medu ponudacima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti).

Vezano za dio koji se odnosi na duge rokove, &lankom 60. Zakona propisano je razdoblje vazenja
ponude, odnosno istim Elankom jasno je propisana i moguénost da Ugovorni organ zatrazi
produzenje roka vaZenja ponude. Sukladno navedenom, Ugovorni organ je ovlasten da u okviru
zakonskih procedura, a u svrhu osiguranja zakonitog i efikasnog provodenja postupka javne
nabavke, traZi od ponudaca produzenje roka vazenja ponude. Takoder, Zakon izrigito omogucuje
ponudacu da odlu¢i hoce li prihvatiti ili odbiti zahtjev za produzenije. Ugovorni organ je uvijek
blagovremeno i u skladu sa zakonskim ovlastenjima trazio produzenje roka vazenja ponuda, ne
izlazedi pritom izvan zakonskih okvira i ne uzrokujuéi bilo kakvo nezakonito odugovlaéenje postupka.

Nadalje, ugovorni organ je uvijek donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ili odluku o
ponistenju postupka nabavke u roku koji je odreden u tenderskoj dokumentaciji kao rok vaZenja
ponude, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka vaZenja ponude, odnosno u produzenom
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razdoblju roka vaZenja ponuda u skladu s ¢lankom 60. stav (2) ovog zakona Slijedom svega
navedenog, postupanje ugovornog organa je bilo u potpunosti u skladu sa Zakonom, a tra:':enj_e
produzenja vaZenja ponuda predstavlja zakonitu moguénost, a ne kr$enje zakona njti c":m
odugovlacenja postupka. Nadalje, Ugovorni organ ¢e u svom internom Pravilniku o javnim
nabavkama definirati razdoblje vazenja ponude, odnosno rokove u kojima je komisija imenovana za
predmetni postupak duzna pregledati ponude i sadiniti Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

14. Da li su Autoceste FBiH suradivale s institucijama kao sto je OLAF u vezi s
mogucim zloupotrebama? Ako jeste, koji su dosadasnji rezultati tih istraga?

JP Autoceste FBiH Mostar d.0.0. Mostar suradivale su s Europskim uredom za borbu protiv prijevara
(OLAF). Pozitivna suradnja s OLAF-om temelji se na otvorenoj komunikaciji, pravovremenoj
razmjeni informacija i zajednickom cilju zastite financijskih interesa Europske unije. Takva suradnja
pridonosi vecoj transparentnosti, ucinkovitijem otkrivanju nepravilnosti i jaanju povjerenja u
upravljanju javnim sredstvima. Kontinuirana komunikacija i operativna povezanost svih ukljuenih
strana ostaju klju¢ni elementi ove suradnje.

15. Kakvi su mehanizmi praéenja izvréenja radova i troskova (nadzor, kontrola,
izvjestavanje) kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost?

Vrlo su jasne uloge svih uéesnika u procesu gradenja (investitor, projektant, izvodaé, nadzor,
tehnicka asistencija) u pogledu praéenja izvréenja radova kao i kontrole trodkova. Takoder, kada je
u pitanju poslovanje Uprava JP Autoceste FBiH d.0.0. Mostar na mjesecnoj razini razmatra izvje$ca
o radu svih sektora poduzeca te na takav naéin prati implementaciju projekata.

Svaki od sektora Drustva (Sektor za ekonomsko financijske poslove, Sektor za projektiranje i
gradenje, Sektor za upravljanje i odrzavanje, te Sektor za opcCe, kadrovske i pravne poslove)
dostavlja izvjesc¢a o radu iz svoje djelatnosti.

Uprava Drustva dostavlja na znanje Nadzornom odboru tromjesecno izvjes¢e o radu koje je
smjernica za daljnje poslovanje.

16. S obzirom na spomenute kritike, koji su glavni rizici za pravovremeno
zavrsavanje autoceste i postoji li scenarij u kojem projekt moze ostati djelomicno
neizvréen? Kakav je plan upravljanja tim rizicima, ukljuéujuci financijske, pravne i
operativne?

JP Autoceste FBIiH u svom poslovanju tretira rizike koji mogu nastati iz procesa poslovanja. Rizici
se registriraju i razmatraju na osnovu Procedure za upravljanje rizicima i liste rizika, koja se
primjenjuje u svim sektorima i sluzbama JP Autoceste FBiH d.0.0. Mostar i odnosi se na sve procese.
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Uprava Drustva minimaino jednom godiSnje razmatra listu rizika i donosi mjere za
smanjenje znacajnih rizika odlukom o usvajanju rizika i mjera.

Cilj upravljanja rizicima u JP Autoceste FBIH d.o.0. Mostar je minimiziranje ili uklanjanje rizika u
procesu pruzanja usluga sektora i sluzbi Poduzeca. Stvaranje uvjeta za uklanjanije ili minimiziranje
rizika u procesu pruzanja usluga postize se identificiranjem, stalnim pracenjem, analiziranjem,
ocjenjivanjem i priopéavanjem o riziku, te provodenjem korektivnih mjera koje rizik odrzavaju u
prihvatljivim granicama ili ga pretvaraju u $ansu.

JP Autoceste FBIH d.o.o. Mostar ima politiku upravljanja rizicima koja je sastavni dio politike
upravljanja kvalitetom i zastitom okoli$a JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar. JP Autoceste FBiH d.0.0.
Mostar propisuje postupke i mjere za efikasno upravljanje rizicima, a u cilju spre¢avanja negativnih
posljedica za uspjesno poslovanje, odnosno pruzanje usluga korisnicima.

17. Da li Autoceste FBiH planiraju izraditi novi investicijski plan ili revidirati
postojeci, uz u¢esce trecih strana, a sve u cilju osiguranja odrzivog modela izgradnje
i odrzavanja autocesta?

Poduzece svake godine izraduje godisnji i trogodisnji plan poslovanja na temelju smjernica
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. Tijekom godine prati se realiziranje navedenih
planova te se u slu¢aju potrebe za iste radi rebalans.

S postovanjem
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