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PARLAMENT FEDERACIJE BiH
PREDSTAVN ICKI/ZASTUPNIEK DOM
Hamdije KreSevljakovica br. 3
71000 Sara,levo
n/r Dragan Miokovic, predsjedavaju6i
n/r Suada Halilovi6, zastupnica

VLADA FEDERACIJE BiH
Hamdije eemerlica br. 2
7 t 000 Sarajevo
n/r Edita Kalajd2i6, sekretar

FEDERALNO M I NI STARSTVO PROM ETA I KOM U N I KACI JA
Tvrtka Milo5a bb
88000 Mostar
n/r Andrijana Kati6, ministrica

PREDMET: Odgovor na zastupniika pitanja Suade Halilovi6 - dostavlja se

Postovani,

u vezi s vasim aktima broj. 0511-02491125 od 29.09.2025. godine, broj: 03-04-1646-2612025 od

02.10.2025. godine i broj: 0811-02-2-17 57125 od 08.10.2025. godine, dostavljamo vam odgovore

na zastupnidka pitanja

l. U revizorskom izvjeitaju se navodi da Autoceste FBiH ,,Nisu u mogu6nosti izvr5avati
dospjele obaveze". Kolika je visina dospjelih obaveza i koji su rokovi njihovog
dospije6a?

Obveze prema medunarodnim kreditorima u razdoblju I .1.-31 .12.2024., a koje nisu placene

iskazane su na kontima kratkorodnih obveza, a dodatno uve6ane za obveze po kreditima koje

dospijevaiu u 2025. godini.

U trenutku sa6injavanja financijskih izvje56a kod Federalnog ministarstva financija u procedurije bilo

reprogramiranje dospjelih i nepladenih obveza, ali do datuma sadinjavanja financijskih izvjeS6a

ugovori o reprogramiranju nisu bili potpisani.
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Dana 28.04.2025. godine potpisani su ugovori o reprogramiranju, te je ukupno reprogramirano
175.305.699,75 KM obveza, koje su sada dugorodne obveze. Uva2avajuci tu 6injenicu, kratkoro6ne
obveze bi iznosile 390.842.279 KM, a izradunali koeficijent likvidnosti 0,42. Dakle, informacija o
reprogramiraniu obveza nije bila poznata u trenutku prikupljanja idostavljanja dokumentacrje revizrji,
ali je postupak okondan i informacija je dostupna, te bi ovaj podatak u lzvje5cu revizije trebalo
aZurirati.

U izvanbilan6noj evidenciji na datum financijskih izvje56a iskazana su raspoloZiva i neiskoristena
sredstva po kreditima u iznosu 517 .229.625 KM, koja se mogu koristiti isklju6ivo namjenski i za
projekte za koji su namijenjeni. Jedan dio obveza prema dobavljadima iskazanih u okviru
kratkorodnih obveza platit 6e se iz raspoloiivih kreditnih izvora koji su prikazani kao izvanbilandna
stavka.

Takoder, Dru5tvo o6ekuje naplatu sredstava akcize koja ostaju kao nerasporettena sredstva kod
UINO. Za to nismo primili nikakav slu2beni dokument niti informaciju temeljem koje bismo mogli
evidentirati potra2ivanje, odnosno prikazati ga kao kratkoro6nu imovinu. Postoji procjena da se radi
o iznosu od 163.000.000 KM.

2. Koji su izvori finansiranja za zavrSetak nezavnienih dionica Koridora Vc i da li su ti
izvori ugovoreni i osigurani?

lzvori financiranja za zavrSetak nezavrienih dionica na Koridoru Vc osigurani su kod medunarodnih
financijskih institucija (ElB, EBRD, OFID, KFAED). Pored vode6ih medunarodnih institucija JP
Autoceste FBiH osigurat 6e dio nedostaju6ih sredstava uz pomo6 Vlade Federacije BiH kao i
vlastitim sredstvima. JP Autoceste FBiH kao krajnji korisnik kredita europskih banaka imaju i pravo
za apliciranje za bespovratna sredstva Europske unrje (grantove) u sklopu lnvesticijskog okvira za
zapadni Balkan. Do 2025. godine Europska unija je odobrila vi5e od 590 milijuna EUR bespovratnih
sredstava. Financijska konstrukcija za nezavrSene dijelove Koridora Vc je osigurana te je u
proceduralnoj fazi realizianja.

3. Postoji li plan osiguranja stalnih prihoda (npr. od putarina, budietskih transfera,
kredita) koji 6e pokrivati tekuee obaveze i omogu6iti nastavak gradnje?

Prihodi od akciza planirani su prema procjenama Uprave za neizravno oporezivanje, uzimaju6i u
obzir amortizaciju imovine javnih autocesta i bzih cesta, deprecUaciju tro5kova stjecanja
neamortizirajuce imovine javnih autocesta ibrzih cesta, rashode posudbe (rashodi kamate), tedajne
razlike (+/-) te ostale tro5kove u vezi javnih autocesta i bzih cesta.

Prihodi od cestarine zasnovani su na o6ekivanom prometu vozila, dok su naknade za koristenje
cestovnog zemljiSta planirane prema postojecim i novim ugovorima o zakupu prostora uz autoceste.
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zbog nepostojanja kona6ne metodologije raspodjele prihoda od putarine, i dalje se primjenjuje
privremena odluka Uprave za neizravno oporezivanje BiH, kojom se 10% prihoda zadr2ava na
podradunu Centralne banke do konadnog poravnanja.

Zadriani akumulirani iznos prihoda od 2017 . godine nije doznaden. Predmetni prihod se planira za
podmirenje dUela dospjelih, a neizmirenih obveza po medunarodnim kreditima prema Federalnom
ministarstvu financija u slu6aju da se odobri zahllev za reprogram obveza Jp Autoceste FBiH.

Ulaganje na izgradnji Koridora Vc vrsit ce se iz kapitalnih izdataka. Financiranje kapitalnih izdataka
vriit 6e se iz razli6itih izvora kako iz medunarodnih kreditnih aranimana, grant sredstva, proraduna
FB|H, tako i iz vlastitih sredstava JP Autoceste. lmaju6i u vidu da postupci postizanja efe6ivnosti
kreditnih sredstava medunarodnih financijskih instituc|a, kao i bespovratnih grant sredstava traju
zna6ajno vremensko razdoblje, JP Autoceste vnii predfinanciranja do postizanja efektivnosti istih.

JP Autoceste 6e u sluda,iu nedostatka sredstava za vlastito sudjelovanje u realiziranju projekata, za
potrebe odr:avanja teku6e likvidnost ili bilo kojeg drugog razloga (privremena obustava povla6enja
kreditnih sredstava ili sl. osigurati dodatne financijske izvore putem emisija vrijednosnih papira,
komercijalnih kratkorodnih zaduienla, novih aran2mana s medunarodnim financijskim institucijama.

Kada je rije6 o financiranju projekata autocesta iz Prora6una FBiH, va2no je napomenuti da 6e se
planirane aktivnosti uskladivati s odobrenim proracunom FBiH, kao iodlukama vlade FB|H o
usvajanju programa utroSka kapitalnih transfera.

4. od planiranih 285 km autoceste, zavr6eno je i37,5 km. Koje su prioritetne preostale
dionice i kada se planira njihovo zavriavanje (rokovi)?

Trenutno su u tenderskoj proceduri postupci nabavke rcdova za izvodenje, kao i nabavke
konzultantskih usluga nadzora nad izvodenjem radova, na sljede6im dionicama:

- Ozimica - Poprikuie - ldejni prqekt je zavrien. Glavni projekt i revizija Glavnog
projeKa takoder su zavrseni. Federalno ministarstvo okolisa i turizma izdalo je u rujnu 20 

,|9. godine
okoliinu .dozvolu za komptetan Lor 2 Doboj jug (Karuse) - sarajevo slevei zantlev za izdivanje
urbanistidke suglasnosti joS nije podnesen jer je pOektant zadu2en da objedini i kompletiia
prethodno uradenu projektnu dokumentaciju zajedno s novom u cilju nesmetanog ishodenja svih
suglasnosti. Po zavrietku eksproprijacije iprenamjene zemljiSta u grabevinsko, bit 66 ostvareni uvjeti
za dobivanje gradevinske dozvole. Tenderska procedura - radovi na izgradnji dionice: postupak
nabavke je uspjeSno okon6an. Potpisivanje ugovora se odekuje uskoroi. Tenderska procedura -
Nadzor nad izgradnjom dionice: uprava poduze6a je 15.0s.2025. godine donijela odtuku o
ponistenju postupka i raspisivanju novog postupka za usluge nadzoral Dok se okonda postupak
nabavke usluge nadzora, prema preporuci EIB-a, kroz direKne pregovore uvest 6e se privremeni
nadzor s ve6 angaZiranim nadzorom na susjednoj poddionici Medakovo - Ozimice. irivremeni
nadzor bit ce anga2iran s ogranidenim vremenskim razdobljem i prora6unom.

- Mostar siever - Mostar jug - ldejni i Glavni projekti su zavrseni. Za ovu dionicu izvedeni su

Tul,li Tull€l
rd€nt,rik&rskr brq a22769t5a0m5 pOV b.q 22769t5aOO5

clav .aArn Un6n banka Sarqsvo iO2OOtOqloOtaO3g
Transtorskr raoJn Radleisen bak dd Saqevo gEv.a fl,lab M;l- t6lO2tXXt62.ItXl!

Federalna taksa za kqrsr€nj€ aubceste 1610200062470232 $a69o229a5652122
Naknada a kon$eqe esroviog znlrst. i6IO2l,O62.7O13! , 33!6!Xt22!656att9

ReEstrovanou Oponskn sudu u Mosraru MBS 5!.1)t{t79.io



istraZni radovi i izradena je preliminarna geotehnidka misija Gl i G21 za trasu usvojenu Prostornim
planom. Rok za zavrSetak ugovora odlukom Uprave JP Autoceste FBiH produ2en je do svibnja 2025.
godine. Sva pro.jektna dokumentacija isporu6ena je u elektronskoj formi. Dana 30.05.2025. godine
dostavljena je potvrda od strane Revidenta da su Glavni projekti u elektronskoj formi slu2beno
prihva6eni. U narednom razdoblju odekuje se isporuka printanih primjeraka Glavnog projekta.
lshodene su sve prethodne suglasnosti, a zahtjev za Urbanistidku predan nadle2nom ministarstvu.
Dana 17.10. 2024. godine izvr5ena je dopuna predmeta. lshodena je urbanistidka suglasnost za
odlagaliste inertnog materijala Vrapdiii od strane Grada Mostara. U tijeku je ishodenje kona6nih
suglasnosti na glavne projekte. Pokrenut je proces eksproprijacije zemljiSta. Tenderska procedura-
radovi: Dana 1'l.03.2025. godine dostavljena je Tenderska dokumentacija za drugu fazu u EBRD na
suglasnost i komentare. Tenderska procedura-nadzor: Postupak nabavke uspjesno je okon6an
25.03.2025. godine, potpisom ugovora s JV. Roughton lnternational Limited &amp; IRD Engineering
S.r.l. Vrijednost potpisanog ugovora iznosi EUR 6.999.674,21 bez pDV-a, odnosno EUR
8.189.618,82 s PDV-om.

Uz navedeno, u tijeku su pripremne aktivnosti (projektiranje, eksproprijacija), te pripremne aktivnosti
za provodenje tenderskih procedura, za sljede6e dionice autocesta:

- lvan - Oviai - Dostavljen je ldejni projekt u elektronskoj formi. lshodene su sve potrebne
suglasnosti za ouutazu realiziranja projekta ukljuduju6i iRjesenje o prihva6anju SUo. Na Rjesenje
o prihvacanju SUO podnesena je tu2ba od strane nevladine organizacije ARHUS koja je i uva2ena,
te ie presuda nadle2nog Suda donesena u korist tu2itelja i predmet je vracen na ponovni postupak.
U prosincu 2024. godine pokrenute su aktivnosti po presudi, od strane Federalnog ministarstva
okoli5a i turizma. Novo Rjesenje o odobravanju sUo je izdano 12.03.2o2s. godine. Tenderska
procedura: Postupak nabavke bit 6e pokrenut po pravilima kreditora nakon sto se steknu uvjeti za
pokretanje postupka.

- Ovian - Prenj - Zavrien 1e ldejni projekt, u tijeku je izrada glavnog projekta. lshodene su sve
potrebne prethodne suglasnosli ukljudujudi i rjeienje o prihva6anju SUO. Pripremljene su sve
potrebne suglasnosti za podnoienje zahtjeva za Urbanistidku dozvolu te je zahtjev za istu i

podnesen u svibnju 2024. godine Federalnom ministarstvu prostornog uredenja. U meduvremenu je
stigao odgovor Ministarstva sa zahtjevom za dopunu dokumentacije ta je dopunjena dokumentacija
vra6ena Ministarstvu 24.09.2024. godine i 6eka se odgovor od strane istog. Tenderska procedura:
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- Mostar jug - tunel Kvanj - Zavrsen je ldejni projeK. Postupak nabavke glavnog projekta
otkazan je iz razloga Sto_je Vlada Federacije promijenila na6in realiziranja ovog projekta s FIDIC
Crvene knjige na FIDIC Zutu knjigu, Sto podrazumijeva da izabrani izvodad izra-duje glavni projekt
na temelju idejnog projekta investitora. lshodene su sve prethodne suglasnosti za urbanistidku
suglasnost. Dana 18.11.202'l . godine doneseno je Rjesenje o pravomo6nosti okolisne dozvole.
Dana 13.05.2024. godine podnesen je novi zahtjev zaizdavanje urbanistidke suglasnosti nadleZnom
Ministarstvu, te je u tijeku obrada istog (deka se suglasnost Ministarstva obrane BiH koja je preduvjet
za dobivanje urbanistidke dozvole). Tenderska procedura-radovi: Suglasnost banke na posljednje
evaluacijsko izvje56e dostavljena je 08.11.2024. godine. odekuje se potpisivanje ugovora s
odabranim ponudadem nakon Sto se rijeii problem vojne imovine. Tenderska procedura-nadzor:
Postupakjavne nabavke uspjeSno je okon6an potpisom ugovora s konsultantima za pruianje usluga
nadzora JV: IPSA lnstitut d.o.o. Sarajevo (BiH) i Krebs + Kiefer (Njemadka). Ugovorena vrijednost
ugovora za pru2anje usluga nadzora iznosi: 3.200.000. EUR bez PDV-a, odnosno 3.744.000,00 Eura
sa PDV-om.
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Postupak nabavke bit 6e pokrenut po pravilima kreditora nakon Sto se steknu uvjeti za pokretanje
postupka.

- Tunel Prenj - Zavrien je ldejni projekt u 20,l6. godini za prostorni plan posebnog
obiliezja koji je usvojen 2017. godine. lzvriena je nabavka usluga izrade idejnog projeka s
elementima glavnog projekta, te je ista zavrsena i dostavljena. lzraden je Glavni proje[t pripremnih
Qdova za tunel Prenj (pristupni putevi, vodosnabdijevanjL i snaMijevanje etekkidn;m energijom).
$la-v.1i qlo1e.! 6e pripremati izvodad radova budu6i da je planirano da se projekt reatizira po flDld
Zuloi kniizi.ldejni prqekt s elementima Glavnog projekt'a zavrSen je i dostavtjen 05.07.2024. godine
(u elektronskom obliku) te je nakon toga pregledan irevidiran od stiane izabranog revidenta. Ti]ekom
studenoga 2024. godine kompletirana je dokumentacija u printanoj formi, zajeino s nedostiju6im
nostrificiranom knjigama te je pripadajuia dokumentacija predana nadle2nom ministjrstvu
prostomog uredenja u cilju ishodenja urbanistidke suglasnosti. Produieno je va2enje prethodne
vodne suglasnosti. lshodene 

.su 
sve potrebne suglasnosii za ovu fa zu realizuaiia prolepa ukljucujucii Rjesenje o odobrenju Studije utjecaja na okoliS (SUo) u sije6nju 2024.gooind. Nlafon tshottenja

spomenutog RjeSenia pokrenuta je tu2ba pred Kantonalnim sudbm u Sa-rajevu od strane Aarhus
centra BiH. U meduvremenu je nadlezni Sud odbacio predmetnu tuZbu tako da je Rjeienje vaZecei pravosna2no. Tenderska procedura - tuner prenj - radovi. Evaluacija zaprimr;enin ponuda je
zavrsena le je 12.03.2025. godine dostavtjeno Evaluacijsko izvjes6e ," bt.gf I u EBRD na
komentare ili suglasnost. Banka je 31.03.2025. godine obivijestita JPAC da neira komentara na
dostavljeno. lryjg9ie, ali je upulila- nekoliko zahtjLva/pitanja vezanih za Ekoloski asfekt projekta
ugovorom koji JPAC ima s Tehniiko_m asistencijom (TA) na ovom postupku (kompanija rc) ovapitanja su delegirana prema TA. Tehni.ka asistencija je nakon nekoliko sastanka i kreditorom iJpAC
dostavila konkretne odgovore na komentare te je prema proceduri lzvje5ce joi jedanfut uditano usustav zajedno s odgovorima. Takode( Tenderska dokumentacija za nirednu, odnosno finalnu fazu(Stage 2), dostavljena je od strane TA te ce biti uditana u sustiv nakon zaprimanja,No objection,,pisma za fazu stage 1 . Tenderska-procedura - tunel prenj - nadzor: oana t o.os.io'zs. jooine eancije dostavljeno lzvje56e o tehnidkoj evaluacUi za predkvallfikacijsku fazu porGka, a nakon
komentara i zahtjeva Banke rev_idirano lzvjeiie je uditano u sustiv. oana zo.o6.iszs. Banka je
dostavila ,,No-objection" na revidirano lzvje56e, a 01.07.2025. uEitana je tenOersk Joiumentacija
na odobrenje Banke za narednu (Rfp) fazu.

- _ lreni - Mostar siever -.zavr.ie-n ie rdejni projekt, u tueku je izrada clavnog projekta diji je
zavrsetak predviden za detvrti kvarlal2025. godine. ishodene su sve potrebne prethodne suglasnosti
y.tlueyjuli i rjeSenje o prihva6anju Studije utjecaja na okotiS. Podnesen ie'r"t'ti"r." ishodenje
Urbanistidke suglasnosti, te izvriena Oopuni po zahtjevu nadleznog irtinistarst a. Tenderskaprocedura: Postupak nabavke bit ce pokrenut po pravilima kreditora na[on ito se steknu uv1eti zapokretanje postupka.

5. za dionice Po6itelj - Zvirovi6i lot 1 i lot 2 navodi se da ,,dionice autoceste nisu
aktivirane i stavuene u upotrebu,, usprkos velikim trosiovima. U kojoj fazi su raaovi,
za5to nije doilo do akivacije i koliki su reiijski troikovi oOriavanla ti'tr Aov*enitr
dijelova?

lzgradnja gradevinskih projekata prometne infrastrukture realizira se kroz visegodiSnji ugovor u aijesu realiziranje ukljudene tri strane: lzvottad, lnvestitor i Nadzor. U trenutkuiavnBetfi pro'iet<ta i
dobivanja Uporabne dozvole (29.08.2Q24.) izvodadi su dostavili privremene situacile u iolima nisu
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ukljuceni svi tro5kovi, a potenc[alno neki tro5kovi koji su obradunati, mogu naknadno biti osporeni ili
odobreni. lz tog razloga do datuma sastavljanja financijskih izvjesda nije moguie sadiniti potpunu i

todnu kalkulaciju za svako pojedinadno sredstvo. Privremeni obradun amortizacrje primjenjujemo od
2014. godine i na istu nije bilo primjedbe od strane niti jedne revizije. Stoga je netodna kvalifikacija
da je imovina precijenjena ida su tro5kovi podcUenjeni jer smo izvriili privremeni obra6un
amortizacije na najbolji mogu6i nadin te smo za utvrcteni iznos umanjili vrijednost imovine i iskazali
rashode. Dakle, takvu praksu primjen,jivali smo i ranijih godina i ista je bila prihvacena od strane
Ureda za reviziju, a sada postaje osnova za negativno miSljenje.

e. Sta je uzrok znadajnih ka6njenja u tenderskim procedurama i pripremnim
predradnjama, posebno na primjeru poddionice Tunel Kvanj - Buna?

Kao osnova za negativno misljenje po revizrji uskladenosti, navodi se ainjenica da je ugovorena
vrijednost gradenja za dionicu Mostar jug - Buna, poddionica tunel Kvanj premaien za U.558.147
EUR u odnosu na ugovorenu vrijednost. Ugovorena vruednost iznosi 152.658.147 EUR, a
procijenjena vrijednosl 98.100.000 EUR. Navodi se kvalifikacija da je ta razlika posljedica
neefikasnog vodenja postupka po procedurama metlunarodnih kreditora, koji je trajao vise od Sest
godina.

U obrazloienju se navodi da je postupak nabavke pokrenut 4.4.2018., da je Uprava Dru5tva 25.3.
2022. donijela Odluku o poniStavanju postupka nabavke radova na ovoj dionici u kojoj je navedeno
obrazlo2enje da je financijer - Europska anvesticijska banka (ElB) informirala Dru5tvo da su lstrazna
jedinica EIB-a i Europski ured za borbu protiv prevara (OLAF) pokrenuli zajednidku istragu protiv
direktora Druitva, zbog dega je procedura nabavke pauzirana do zavr5etka istrage. OLAF je 27. 10.

2022. godine obavijestio DireKora o zatvaranju istrage i dostavljanju lzvjestaja o istrazi EIB-u na
postupanje.

S aspekta DruStva ovakav dogadaj koji je prouzrodio prekid procedure, kaSnjenje p@ekta i

djelovanje inflacije na troSkove gradnje je eksterni nezeljeni dogadaj koji objeKivno ne mora biti niti
rezultat internih propusta, nepotpunosti procedura, niti neefikasnog upravljanja. Ne postoji
informacija tko je inicirao i pokrenuo postupak EIB-a kod OLAF-a, niti informaci.ja kakav,je rezultat
istrage. Navedena je samo informacija da je OLAF 27.10.2022. obavijestio direktora o zatvaranju
istrage i dostavljanju izvjeica o istrazi na postupanje. Revizija nije navela niti jedan navod iz tog
izvjeSca, niti je interpretirala pravorijek istrage. Unato6 danom obrazlo2enju o razlogu odgadanja i

ponistenja procedure, revizija je izrekla kvalifikaciju negativnog miiljenja u kontekstu nepoitivanja
procedura i neefi kasnog upravljanja.

Drustvo implementira projekte pojedinadne vrijednosti viSe desetaka, pa iviie stotina milijuna KM.
Procedure su slo2ene i postupci vremenski uvjetovani. Prije svih procedura potrebno je izvrsiti
procjenu vrijednosti, osigurati kreditna sredstva, ikonadno pokrenuti proceduru nabavke. Pri tom se
pojavljuju razlidite interesne grupe, koje mogu imati inekoreKne politidke ciljeve da zaustave neki
projek, a i tiisna utakmica izmedu potencijalnih dobavljada se provodi svim mogucim pravnim
sredstvima, te pored predvidenih 2albi moguce je pokrenuti i razlidite tu2be protiv lnvestitora, koje i

kad nisu utemeljene uzimaju vrijeme, a ni na kakav naein ne optere6uju onog tko ih pokre6e.
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Ured za reviziju institucija FB|H, prilikom dono5enja odredenrh kvalifikacija o efikasnosti provodenja
projekata treba imati u vidu inegativno politi6ko iposlovno okru2enje. Od pokretanja inicijatlve za
provodenje ovog poekta, osim sto je proslo 6 godina, promijenile su se i tri uprave koje vode Jp
Autoceste. Rezultat svih okolnosti su zapodeti I nezavrSeni projekti, rastu6i tro5kovi i konadno
ugro2ena likvidnost. Za promjenu trenda potrebna je pomo6 Vlade FBiH, i svih institucija i objektivna
procjena polo2aja Dru5tva u kojem se sada nalazi.

Stavljanje ovakvih zaklju6aka, o neefikasnosti u istaknuto mi5ljenje, a da se u obrazloienju daju
obrazlo2enja koja su opredna inisu u logidnoj povezanosti s izredenim misljenjem, dovodi Drustvo
u joS teZi polo2aj, jer takve kvalifikacije dovode u sumnju kreditore i investitore bez kojih je nemoguce
zavrsiti projekte.

7. Na koliko dionica su potpisani addendumi ikolikije procenat pove6anja u odnosu na
prvobitne ugovore (u KM/eurima)?

Bez pojasnjenja stvarnih uzroka, revizori su naveli kako nije u skladu zakonskih propisa mijenjanje
ugovora za izgradnju i nadzor dionica autoputa u dijelu povecanja vrijednosti investicija i
prolongiranja rokova izgradnje sto je, po njihovim navodima, za posljedicu imalo da je samo na 6etiri
dionice ukupno povecanje iznosilo 255.530.360 EUR, uz dodatne kamate od 11.572.211 KM po
reprogramiranim obvezama za kredite.

Prvenstveno isti6emo da gradnja Koridora Vc i svih drugih infrastrukturnih projekata traje duzi niz
godina te da vecina ugovora za koje su zakljudeni addendumi dalraiz2018. i 20ig. godine. Nakon
zakljucenja ugovora u ranoj fazi implementacije pod globalnim utjecajem doslo je do povecanja
cUena primjenom ugovorene klizne skale po medunarodnim ugovorima, a iio u kumulativu
predstavlja viie od 50 posto iznosa od istaknutih 255.530.360 EUR. Ostatak vrijednosti mo2e se
pripisati nuznim izmjenama projektne dokumentacije koja datira iz jos ranueg razjoblja, te slo2enih
i u vrijeme projektiranja nedovoljno istraienih geolo5kih uvjeta. Sto se tiee oOraeuna kamata na
kredite ko.ie JP Autoceste FBiH plaia prema Federalnom ministarstvu financija, istidemo da nismo
imali utjecaja na obradun kamata. Prema nama dostupnim informacijama iz Federalnog ministarstva
financija, Ured za reviziju je preporudio ovakvo postupanje, te je Federalno ministarstvo financija
predlo2ilo anekse ugovora kojima su nam obradunali kamate na reprogramirane kredite.

Dakle, todno je daje do5lo do produ2enja rokova izgradnje na dionicama kao ipove6anja ugovorene
vrijednosti, ali iz objektivnih iopravdanih razloga, koji u revizorskom izvjescu nisu navedeni. Takoder,
u izvjesiu nisu dani nalazi kojima bi se potvrdilo bilo kakvo nes"r;esro postupanje ili krSenje
zakonskih i podzakonskih odredbi, odnosno nepo5tivanja propisanih procedura. Nadin odobravanja
striktno je propisan procedurama JP Autoceste FB|H, kao i s potpisanim ugovorima s izvodadima
radova, inzenjerima - nadzornim organima, tehnidkom asistencijom (zakljudeni ugovori po FIDIc
Zutom ili crvenom modelu).
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Koji su razlozi pove6anja vrijednosti, da li su tehniike izmjene, loSa procjena,promjena uvjeta iri nepredvideni probremi i da rije biro rizika od nepiavirnosti'u timizmjenama?

Doslo je do probijanja rokova i poveianja vrijednosti radova iz objeKivnih razloga i to promjeneuvjeta na terenu (npr. georogija), nerijeSenih imovinsko-pravnin od-nosa (drzavnaimovina/perspekivna vojna imovina), zakonske primjene klizne skale (inflacija, ci;ene materi.latay,nedovoljno defi niranim elementima projekne dokumentacije.

Sve izmjene (varijacije, EoT, claims-naknadni rad) prosle su tehnidku i ugovornu evaluaciju odstrane lnzenjera (nadzorni organ), tehnidku asistenciju (TA), LMA validac{u akonsutLnl odabran odstrane banke kredrtora za pralenje reariziranja), te ,,no-objection,, - bez prigovora od EBRD i/iri ErB.

uprava JPAC donijera je odruke o prihva6anju ovih dodatnih troikova i produienje rokova, uzobrazloaenja i gore pobrojanu dokumentaciju koja jasno i nedvosmisreno upucuje na donosenjepotrebne odruke u cirju izbjegavanja vece Stete zasam projekt iJp Autoceste FBiH.

Kvalifikaciju revizora o nesavjesnom poslovanju smatramo neto6nom jer se nisu adentificirarikonkretni propusti. upravo suprotno, isto je provedeno prema pravilima medunarodnih kreditora,zakonu o autocestama na koridoru vc u rdix, kao i FrDrc pravirima/uvjetima propisanim ugovoromodobrenim od strane medunarodnih kreditora.

uvijek postoje okornosti i situacue koje se vrro tesko mogu predvidjeti u najkompreksnijem inajslo2enijem projekti u FBiH, pa dak i u srudajevima kada se to desi nastojimo naci optimarnorjeienje kroz ugovorne mehanizme.

Uzimajudi u obzir dostupne informacije i dokumentaciju, uprava Jp Autoceste FB|H je postupira uskladu s profesionalnim standardima (FlDlc proceduia ikonzuttantski nadzor), donijela odluke natemelju stru6ne idokumentirane evaluacije, postovala proceduru nadzora meounarodn*, kreditora,evidentirala i obrazlo2ila sve odluke u skladu sa Zakonom i internim aktima. u takvom kontekstu, nepostoji osnova da se ponasanje Uprave oci.ieni nesavjesnim, jer nije biro skrivanja dinjenica,pogodovanja izvoda6ima i neosnovanih odluka bez validacle.

Zbog svega naprijed navedenog' kao i dinjenice da resorno ministarstvo dostavlja smjernice zaizradu prana posrovanja, te da je generarno opredjerjenje Vrade FBiH da se intenziviraju uraganju uizgradnji cestovne infrastrukture, ne moZemo se sroziti da uprava Dru5tva nije postupira savjesno is paZnjom dobrog privrednika kako su revizori naveli.

Stoga smatramo da je kvalifikacija o nesavjesnom poslovanju neto6na te da se svakako ne radi o
nesavjesnom postupanju, a da se pritom nisu identificirali konkretni propusti.

8.
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9. Da li su provedenom revizijom utvrdene sankcije ili odgovornost za one koji
su potpisivali, odobravali ili izvr5avali te addendume?

Provedenom revizijom Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH u Jp Autoceste FB|H cl.o.o.
Mostar nisu utvrdene nikakve sankcije niti odgovornost za one koji su potpisivali, odobravali ili
izvrSavali addendume.

Ured za reviziju institucija u FBiH dao je mi5ljenje i preporuke na sto ce se Uprava Jp Autoceste
FB|H d.o.o. Mostar odatovati u predvidenom roku od 60 dana od dana zaprimanja lzvjesca.

10. Revizori navode da je povuieno samo 67 posto od praniranih kreditnih
sredstava u 202.r. godini. Zbog 6ega je dosro do neostvarivanja preostarog procenta?

U revizorskom izvjes6u navedeno je kako kreditna sredstva nisu realizirana u skladu s dinamikom
izgradnje predvidene Planom poslovanja te da je Poduzecu zbog ne povudenih sredstava
obracunata taksa u iznosu od 442.11s KM za ugovor koji je potpisan s EBRD-om.

Taksa kod ugovora kredita EBRD-a nema karakter penala, nije vezana za kainjenje nego je sastavni
dio opcih uvjeta kredita. Podinje se obradunavati u trenutku potpisivanja ugovora iobra6unava se
po stopi od 0,50 % na odobrena, a neiskori5tena sredstva. Sredstva ." rot, iskoristiti od trenutka
kada je kredit rasporo:iv, iskrjudivo za pra6anje situacua koje su dospjere za-pra&.nje.

Da bi raspisali tender i odabrali izvodaia prethodno moramo osigurati sredstva i potpisati ugovor o
kreditiranju. Ved u tom trenutku podinje obra6un takse iako jos izvodad nije izabran, a kamoti da su
stvorene obveze za pla6anje (koriitenje sredstava kredita).

Za iskoriStena sredstva prestaje se obra6unavati taksa, ali se obradunava kamata koja Je daleko
ve6a i 6esto promjenjiva. za korisnika kredita je povorjnije da je u uvjetima taoa imamo nam.lenska
sredstva, za iskljudivo financiranje jednog projeha, 6ije je reariziranje predvideno za razdoblje od
vise godina, da se obradunava taksa po minimarnoj stopr, nego da se obradunava kamata.

Naravno da svako produ2enje roka zbog usporene dinamike mo2e u konadnici rezultirati ive6im
iznosom obradunate takse, ari taksu nije moguce izbje6i kako je navedeno u preporuci br. 11.
Podsjecamo da JP Autoceste FB|H niti jedan projekt ne moZe realizirati bez angaZmana svih
udesnika u procesima ratificiranja kreditnih sporazuma, poslova eksproprijacije kojisu usporeni ionemoguieni pogresnim tumadenjem propisa (drzavna/vojna imovina) kao i raznim drugim
admlnistrativnim barijerama, a vrro mari postotak se odnosi na nespremnost poduzeea u
implementaciji projekata.

fiil8 Tu1fi;s
t.tedr,reJsr, brcl a22799154O005 pOV brq 2?ZG9i54O@5

ctavni raaun unrn baika sa,qevo todoorooooi.orsT€nekotsr, r&n Radrs,en bak dd Saratevo gtav^a LqaE M;st{ ,t6i O2OOO62a7d6ai
I ddaha rarsa za kcFatent6 aur@sre t 6io26o6a7o232 I 33sago22r65c5422

Naknada za kd'sre.p @stovnog z€hl,ata 16tozoo62a7or:s , $esgozjisiiiri
R696l.ovano u Opcmskm sudu ! Mosratu MBS !a{,t{,ir!-ro



11. Da li su bili problemi u ispunjavanju uslova kreditora (npr. dokumentacija,
prostorno-pravni uvjeti, ru5enje imovinskih prepreka)?

Uzimajuci u obzir kompleksnost i sloZenost projekta izgradnje Koridora Vc, Drultvo se suo6ava s
brojnim nepredvidenim okolnostima i situacijama koje utje6u na tijek implementacije, ali je kroz
aktivan pristup rizicima i ugovorenim mehanizmima osiguralo kontinuitet aktivnosti kako bi iznailo
optimalno rje5enje ikako se ne bi ugrozili osnovni ciljevi projekta.

Radi preciznijeg ikvalitetnijeg odgovora molimo Vas da dodatno konkretizirate ovo pitanje, nakon
dega 6emo Vam rado pru2iti traZene informacije. Napominjemo da je ,,rusenje imovinsko pravnih
prepreka" termin koji le nama nerazumljiv, te Vas molimo za pojainjenje.

illlrJ

13. U revizorskom izvjeStaju se ukazuje na neefikasnost u javnim nabavkama, posebno
dugi rokovi i loie provoalenje postupaka. Koji su konkretni primjeri i kakve su mjere
poduzete da se ovo stanje promijeni?

JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar (u daljem tekstu: Ugovorni organ) u potpunosti je ispostovao
osnovna nadela, prava iduinosti iodgovornosti iz Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
i svih prate6ih podzakonskih akata (izvr5enje nabavke u skladu s postupcima utvrdenim predmetnim
Zakonom, kao i osigurao pravidnu i aktivnu konkurenciju medu ponudaCima, uz ostvarivanje
jednakog tretmana, nediskriminacije i transparentnosti).

vezano za dio koji se odnosi na duge rokove, dlankom 60. Zakona propisano je razdoblje va2enja
ponude, odnosno istim alankom jasno je propisana i mogu6nost da Ugovorni organ zalrajii
produ2enje roka vazenja ponude. sukladno navedenom, Ugovorni organ iJ ovlasten ia u okviru
zakonskih procedura, a u svrhu osiguranja zakonitog i efikasnog [rovodenla postupka javne
nabavke, tra2i od ponudada produ2enje roka va2enja ponude. takoder, Zakon-izridito omogu6uje
ponudadu da odludi hoce li prihvatiti ili odbiti zahtlev za produzenje. Ugovorni organ p lvijek
blagovremeno i u skladu sa zakonskim ovlastenjima trazio produienje roia va2enlJ ponuda, ne
izlaze6i pritom izvan zakonskih okvira ine uzrokujuci bilo kakvo nezakonito odugovladenje postupka.

Nadalje, ugovorni organ je uvijek donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada ili odluku o
poniStenju postupka nabavke u roku koji je odreden u tenderikoj O6firmehtacli kao rok va2enja
ponude, a najkasnije u roku od sedam dana od dana isteka vazenja ponude, odnoino u produ2enom
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12. Kakvi su trenutni pregovori ili planovi za dodatna kreditna sredstva (spominje
se iznos od najmanje 6ll miliona eura)? Kada se ocekuje da budu odobrena i na koji
nacin 6e se osigurati njihovo efikasno koristenje?

JP Autoceste FB|H d.o.o. Mostar u kontlnuitetu pregovara s kreditnim institucijama kako bi se
zatvorile financijske konstrukcije za svaki projekt na Koridoru Vc. Rijed je dugotrajnom procesu koji
ne ovisi samo od Poduze6a nego i od svih u6esnika u procesu ratificiranja sporazuma na razini BiH
i/iti FBiH.
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razdoblju roka vazenja ponuda u skladu s dlankom 60. stav (2) ovog zakona Slijedom svega
navedenog, postupanje ugovornog organa je bilo u potpunosti u skladu sa Zakonom, a tra2enje
produ2enja vaZenja ponuda predstavlja zakonitu moguinost, a ne krienje zakona niti 6in
odugovlacenja postupka. Nadalje, Ugovorni organ ie u svom internom Pravilniku o javnim
nabavkama definirati razdoblje vaienja ponude, odnosno rokove u kojima je komisija imenovana za
predmetni postupak duZna pregledati ponude isadiniti Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

14. Da li su Autoceste FBiH suradivale s institucuama kao ito je OLAF u vezi s
mogu6im zloupotrebama? Ako jeste, koji su dosadainji rezultati tih istraga?

JP Autoceste FB|H Mostar d.o.o. Mostar surattivale su s Europskim uredom za borbu protiv prijevara
(OLAF) Pozitivna suradnja s OLAF-om temelji se na otvorenoj komunikaciji, pravovremenoj
razmjeni informacija izajedni6kom cilju zaStite financijskih interesa Europske unije. Takva suradnji
pridonosi ve6oj transparentnosti, ucinkovitUem otkrivanju nepravilnosti i jadinju povjerenja u
upravljanju javnim sredstvima. Kontinuirana komunikacija i operativna poveianosi svih uklju6enih
strana ostaju kljudni elementi ove suradnje.

15. Kakvi su mehanizmi pra6enja izvrsenja radova itroikova (nadzor, kontrola,
izvje5tavanje) kako bi se osigurala transparentnost i odgovornost?

Vrlo su jasne uloge svih udesnika u procesu gradenja (investitor, projektant, izvodad, nadzor,
tehnidka asistencija) u pogledu pracenja izvr5enja radova kao i kontrole troskova. Takoder, kada je
u pitanju poslovanje Uprava JP Autoceste FB|H d.o.o. Mostar na mjesednoj razini razmalra izvje5ca
o radu svih seKora poduze6a te na takav na6in prati implementacUu projekata.

Svaki od sektora Druitva (SeKor za ekonomsko financijske poslove, Sektor za projektiranje i
gradenje, sektor za upravljanje i odriavanje, te sektor za opee, kadrovske i pravne poslove)
dostavlja izvjesca o radu iz svoje djelatnosti.

Uprava Druitva dostavlja na znanje Nadzornom odboru tromjesedno izvjesce o radu koje je
smjernica za daljnje poslovanje.

16. S obzirom na spomenute kritike, koji su glavni rizici za prayovremeno
zavrSavanje autoceste i postoji li scenarij u kojem projeK moie ostati djelomiino
neizvrien? Kakav je plan upravljanja tim rizicima, ukrjuiuju6i financijske, pravne i
operativne?

JP Autoceste FB|H u svom poslovanju tretira rizike koji mogu nastati lz procesa poslovanja. Rizici
se registriraju i razmatraju na osnovu Procedure za upravljanje rizicima i liste rizika, koja se
primjenjuje u svim sektorima i slu2bama JP Autoceste FBiH d.o.o. Moslar i odnosi se na sve procese.
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Uprava Dru5tva minamalno jednom godiSnje razmalra listu rizika i donosi mjere za
smanjenje znadajnih rizika odlukom o usvalanju rizika i mjera.

Cilj upravljanja rizicima u JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar je minimiziranje ili uklanjanje rizika u
procesu pru2anja usluga sektora islu2bi Poduzeca. Stvaranje uvjeta za uklanjanje ili minimiziranje
rizika u procesu ptuiarya usluga posti2e se identificiranjem, stalnim pracenjem, analiziranjem,
ocjenjivanjem i priopcavanjem o riziku, te provodenjem korektivnih mjera koje rizik odrzavaju u
prihvatljivim granicama ili ga pretvaraju u Sansu.

JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar ima politiku upravljanja rizicima koja je sastavni dio politike
upravljanja kvalitetom izastitom okolisa JP Autoceste FBiH d.o.o. Mostar. JP Autoceste FB|H d.o.o.
Mostar propisuje postupke i mjere za efikasno upravljanje rizicima, a u cilju spredavanja negativnih
posljedica za uspje5no poslovanje, odnosno pruZanje usluga korisnicima.

17. Da li Autoceste FBiH planiraju izraditi novi investicijski plan ili revidirati
postoje6i, uz uie56e tre6ih strana, a sve u cilju osiguranja odriivog modela izgradnje
i odriavanja autocesta?

Poduzece svake godine izraduje godisnji i trogodiSnji plan poslovanja na temelju smjernica
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija. Trjekom godine prati se realiziranje navedenih
planova te se u sludaju potrebe za iste radi rebalans.
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